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lIl. OUTRAS DISPOSICIONS
CONSELLERIA DE POLITICA SOCIAL

INSTRUCION do 5 de abril de 2018, da Direcciéon Xeral de Familia, Infancia e
Dinamizacién Demografica, sobre as actuacions que se realizaran en materia de
procedementos de adopcién nacional en cumprimento da sentenza do Tribunal
Constitucional 133/2017, do 16 de novembro.

A sentenza do Tribunal Constitucional 133/2017, do 16 de novembro, declarou incons-
titucional e nulo o titulo Il (artigos 27 a 41), relativo & adopcion, da Lei 2/2006, do 14 de
xuno, de dereito civil de Galicia, cos efectos previstos no fundamento xuridico 8, segundo
o teor do cal:

«O noso pronunciamento de incostitucionalidade dos artigos 27 ao 41 da Lei 2/2006
non afectara as adopciéons que sexan firmes na data de publicacién desta sentenza, pois o
principio de seguranza xuridica, consagrado no artigo 9.3 CE, aconsella limitar os efectos
desta resolucion a aqueles procesos de adopcion que se encontren en curso (os cales se
deberan adecuar aos ditados das normas civis do dereito comun e as procesuais de caracter
estatal) ademais, loxicamente, de aos que se inicien con posterioridade & mencionada

publicaciony.

Unha vez publicada a dita sentenza, a Xunta de Galicia solicitou informe ao Consello
Consultivo de Galicia para determinar o seu alcance.

O 28 de febreiro de 2018 o Consello Consultivo emitiu o informe CCG 59/2018, sobre
cuestions relacionadas co réxime aplicable a adopcién nacional tras a sentenza do Tribunal
Constitucional 133/2017, do 16 de novembro. Neste informe establécese que a aplicacion
das normas civis do dereito comun na Comunidade Auténoma de Galicia que ordena a
dita sentenza determina que «non cabe seguir aplicando a diferenza maxima de idade de
40 anos entre adoptante e adoptando nos estritos termos previstos no Decreto 42/2000,
do 7 de xaneiro».

O antedito determina que debe entenderse aplicable en Galicia actualmente a diferenza
maxima de idade de 45 anos prevista no artigo 175.1 do Cédigo civil, tanto no proceso de
valoracién da idoneidade como no de seleccidén das persoas que se ofrecen para a adop-
cion.
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De xeito mais concreto, no dito informe sinalase que a aplicacion directa do artigo 175.1
do Cddigo civil implica, sen necesidade de efectuar formalmente unha modificacién do
Decreto 42/2000, do 7 de xaneiro, polo que se refunde a normativa reguladora vixente en
materia de familia, infancia e adolescencia:

1) Que na valoracion da idoneidade resultara inaplicable a diferenza maxima de idade
de 40 anos prevista no artigo 77.1.a) do dito decreto.

2) Que, en relacion coa seleccion de persoas adoptantes, o artigo 82 do dito decreto
debera aplicarse nos seguintes termos:

a) Respecto de nenos ou nenas menores dun ano en situacion legal de seren adoptados
e que non presenten ningun problema de saude, deficiencia significativa ou circunstan-
cia especial que demande un tratamento diferenciado (letra a) do numero 1 do artigo 82
do Decreto 42/2000, do 7 de xaneiro), a seleccion efectuarase entre solicitantes idéneos
menores de 45 anos, o que implica unha reelaboracién da lista que figura na subseccion
segunda da seccion primeira do Rexistro de Adopcion Nacional, co fin de incluir todas as
persoas solicitantes idoneas menores de 45 anos, seguindo a orde de presentacion das
solicitudes.

b) No caso de nenos ou nenas de mais dun ano ou que presenten algun tipo de nece-
sidade especial, a seleccion efectuarase conforme o previsto na letra b) do nimero 1 e
no numero 2 do artigo 82 do Decreto 42/2000, do 7 de xaneiro, entre solicitantes idéneos
tendo en conta a diferenza maxima de idade de 45 anos do Cdédigo civil (en lugar da de
40 anos), salvo grupos de irmans ou menores con dificultades especiais (casos en que a
diferenza de idade pode ser superior).

3) Que é conforme dereito entender que o mandato de adecuaciéon dos procesos de
adopcion en curso aos ditados das normas civis do dereito comun implica, para a Adminis-
tracion autondmica, proceder a dita aplicacion respecto daqueles en que actualmente non
se ditou proposta de adopcion con asignacion de menor, de xeito que a diferenza maxima
de idade de 45 anos prevista no Cadigo civil se tera en conta nas valoraciéns de idoneida-
de e nas revisions de idoneidade actualmente pendentes en tales procesos e, respecto das
valoracidéns xa efectuadas de persoas solicitantes as cales non se tivese realizado ainda
a asignacion dun menor, a aplicacién da dita diferenza maxima de idade efectuarase me-
diante unha revisién da valoracion xa realizada motivada por cambios no réxime xuridico
aplicable. A seleccion posterior efectuarase tendo en conta, asi mesmo, os cambios deri-
vados da aplicacion da diferenza maxima de idade de 45 anos nos termos anteriormente
expostos.
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4) Que a Administracion autonémica debe facilitar o cumprimento dos pronunciamentos
da Sentenza 133/2017 do Tribunal Constitucional comunicando aos 6érganos xudiciais ante
os cales se sigan os expedientes xudiciais de adopcidén aqueles supostos en que o proceso
de valoracion de idoneidade e a seleccion dos adoptantes idoneos non se adaptaron as
prescricions do artigo 175.1 do Cadigo civil.

A Direccidon Xeral de Familia, Infancia e Dinamizacién Demografica, a vista do contido
deste informe, celebrou, o 7 de marzo de 2018, unha reunién co persoal dos servizos de
Familia, Infancia e Dinamizacién Demografica das distintas xefaturas territoriais da Conse-
lleria de Politica Social coa finalidade de informar o dito persoal sobre o particular e abor-
dar a necesidade de establecer unha serie de actuacions comuns co obxecto de adecuar
a tramitacion do procedemento en materia de adopcion nacional ao pronunciamento do
Tribunal Constitucional.

Consonte o anterior, unha vez estudado o informe do Consello Consultivo de Galicia,
numero CCG 59/2018, cofiecido o alcance da STC 133/2017 e oidas as xefaturas territo-
riais, € necesario fixar uns criterios de actuacion de caracter obxectivo e xeral orientados
a dar cumprimento a dita sentenza, que deberan de ser seguidos polo persoal empregado
publico encargado da tramitacion de procedementos de adopcion nacional, promovendo
asi a unidade de criterio e excluindo calquera dubida e arbitrariedade na dita tramitacion,
a vez que se fomenta a transparencia e a seguranza xuridica, mediante a publicacién de
tales criterios no Diario Oficial de Galicia, na paxina web da Conselleria de Politica Social
e no Portal de Transparencia e Goberno Aberto.

Para tal fin, ao abeiro do artigo 6 da Lei 40/2015, do 1 de outubro, de réxime xuridico do
sector publico, ditase a presente

INSTRUCION
Primeiro. Informacién e comunicacion as familias

1. Publicarase no portal de adopcions unha nota informativa sobre o alcance do pronun-
ciamento da sentenza do Tribunal Constitucional 133/2017, do 16 de novembro, sobre os
procedementos de adopcion nacional tramitados pola Administracién autonémica, de xeito
que todas as familias que tefian presentado ofrecemento de adopcién pero respecto das
cales non se tefa ditado proposta de adopcién con asignacion de menor tefian cofece-
mento da aplicacion directa da diferenza maxima de idade de 45 anos entre adoptante e
adoptando do artigo 175.1 do Cadigo civil e da necesidade da actualizacién do seu expe-
diente como consecuencia de tal aplicacion.
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Esta informacién permitira, asi mesmo, que as familias que desexan iniciar un proceso
de adopcion sexan cofiecedoras deste aspecto.

2. Nos expedientes en que se tefia ditado proposta de adopcién con asignacién de me-
nor pero non exista resolucion xudicial firme, as familias seran informadas de xeito indivi-
dual. Os 6rganos encargados de realizar esta comunicacion seran as xefaturas territoriais
competentes para a tramitacion do expediente de adopcion, independentemente de que a
tutela do menor a exerza outra xefatura territorial. A Subdireccion Xeral de Politica Fami-
liar, Infancia e Adolescencia asistira as xefaturas territoriais e prestaralles apoio en todo o
preciso.

Segundo. Comunicacién aos 6rganos xudiciais ante os cales se seguen expedientes
xudiciais de adopcién nos cales non se tefa ditado resolucién xudicial firme

1. Segundo o establecido nas conclusiéns do informe do Consello Consultivo de Galicia
CCG 59/2018, do 28 de febreiro de 2018, a Administracion autonémica debe facilitar o
cumprimento dos pronunciamentos da sentenza do Tribunal Constitucional 133/2017 co-
municando aos 6rganos xudiciais ante os cales se seguen expedientes xudiciais de adop-
cion en que non se tefia ditado resolucién xudicial firme os supostos en que o proceso
de valoracion de idoneidade e a seleccion dos adoptantes idoneos non se adaptaron as
prescricions do artigo 175.1 do Cadigo civil.

2. Na dita comunicacién indicarase que a postura da Administracién autondémica é a de
manter as propostas de adopcion, sobre a base do interese superior do menor.

3. A Direccién Xeral de Familia, Infancia e Dinamizacién Demografica facilitara as dis-
tintas xefaturas territoriais os modelos de comunicaciéns que deberan ser completados
polos ditos 6rganos con indicacion expresa e detallada das circunstancias en cada caso
concorrentes que serven de fundamento a postura da Administracion autonémica favorable
ao mantemento da proposta de adopcidn, sobre a base do interese superior do menor.

4. A xefatura territorial que exerza a tutela do menor sera a encargada de realizar a dita
comunicacion.

No caso de que a dita xefatura territorial non sexa a competente para a tramitacion do
expediente de adopcioén, realizara a dita comunicacion logo do informe, elaborado pola
xefatura territorial competente para a tramitacién do expediente, no cal se reflectiran as cir-
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cunstancias relevantes deste, as cales deberan ser tidas en conta na comunicacion que se

formule na medida en que pofian de manifesto a primacia do interese superior do menor.

5. Naqueles supostos regulados nos artigos 63 e 83 do Decreto 42/2000, do 7 de xanei-
ro, nos cales se considerou conveniente que o menor fose adoptado féra da Comunidade
Auténoma de Galicia polas circunstancias particulares do caso ou por non existiren solici-
tantes idoneos na nosa comunidade, a Direccidn Xeral de Familia, Infancia e Dinamizacién
Demografica sera a encargada de analizar estes expedientes e de determinar se € nece-
saria a comunicacién e que 6rgano debera realizala, solicitando para isto todos os informes

que sexan necesarios.

Terceiro. Aplicacion directa da diferenza maxima de idade de 45 anos do artigo 175.1
do Cadigo civil aos expedientes de adopcion en curso nos cales non se ditase proposta de

adopcibén con asignacién de menor

A aplicacién directa da diferenza maxima de idade de 45 anos do artigo 175.1 do Cddigo
civil respecto dos expedientes de adopcion en curso nos cales non se ditase proposta de

adopcion con asignacion de menor, realizarase do seguinte xeito:

a) En relacioén coa lista da subseccion segunda da seccion primeira do Rexistro de
Adopcién Nacional prevista nos artigos 70.2 e 82.1.a) do Decreto 42/2000, do 7 de xaneiro,
debe procederse a sua reelaboracion de forma que queden incluidas nela todas as persoas
solicitantes idoneas menores de 45 anos para a adopcion de nenos menores dun ano, se-
guindo a orde de presentacion das solicitudes.

Para tal fin, as xefaturas territoriais deberan informar o Servizo de Proteccién de Meno-
res de todos os expedientes de adopcion que tenan abertos nas distintas provincias nos
cales a idade dunha das persoas que se ofrecen para a adopcidn non sexa superior aos

45 anos.

A informacion subministrada debera estar ordenada pola data de presentaciéon da co-
rrespondente solicitude de adopcidn.

Tras isto, as xefaturas territoriais poranse en contacto coas familias para informalas do
estado do seu expediente e do alcance que sobre este ten a aplicacion directa da diferenza

maxima de idade de 45 anos entre adoptante e adoptando do artigo 175.1 do Cédigo civil.
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A continuacion, e seguindo a orde de presentacion de solicitudes, comprobarase en
cada expediente se consta nel declaracion de idoneidade vixente. En caso afirmativo, se
na resolucion de declaracion de idoneidade se reflicte a idade do adoptando en atencién
a diferenza maxima de idade de 40 anos entre adoptante e adoptando prevista no ar-
tigo 77.1.a) do Decreto 42/2000, do 7 de xaneiro, debera efectuarse unha revision da val-
oracion da idoneidade tendo en conta a aplicacion directa da diferenza maxima de idade
de 45 anos do artigo 175.1 do Cédigo civil.

No caso de que na resolucién de declaracion de idoneidade vixente que conste no ex-
pediente non se recolla ningunha mencion a idade do adoptando en atencién a diferenza
maxima de idade de 40 anos entre adoptante e adoptando prevista no artigo 77.1.a) do
Decreto 42/2000, do 7 de xaneiro, non sera necesario efectuar unha revision da valoracion
da idoneidade, sen prexuizo de que se incorpore ao expediente unha dilixencia en que
se faga constar a aplicacion directa ao dito expediente da diferenza maxima de idade de
45 anos do artigo 175.1 do Cdédigo civil.

Nos expedientes de adopcidn en curso nos cales non conste declaracion de idoneidade
vixente por estar pendente a realizacion da valoracion da idoneidade ou a revision da dita
valoracioén, estas realizaranse tendo en conta a aplicacion directa da diferenza maxima de
idade de 45 anos do artigo 175.1 do Cddigo civil.

A reelaboracion da lista da subseccién segunda da seccidn primeira do Rexistro de
Adopcién Nacional prevista nos artigos 70.2 e 82.1.a) do Decreto 42/2000, do 7 de xaneiro,
efectuarase progresivamente, como resultado da realizacion das actuacions previstas nos
tres paragrafos precedentes. Dado que tales actuacions se efectuaran seguindo a orde
de presentacién de solicitudes, as novas asignaciéns de menores poderan realizarse a
medida que se vaia reelaborando a lista e facendo figurar nela, por orde de presentacion
de solicitudes, as persoas solicitantes idoneas menores de 45 anos, sen necesidade, por
tanto, de esperar & completa reelaboracién da dita lista, considerando a primacia que se
outorgara ao interese superior dos menores.

b) En relacién coas listas provinciais do artigo 82.1.b) do Decreto 42/2000, do 7 de
xaneiro, debera procederse a sua reelaboracién tendo en conta a aplicacién directa da
diferenza maxima de idade de 45 anos do artigo 175.1 do Cédigo civil, salvo grupos de
irmans ou menores con dificultades especiais (casos en que a diferenza de idade pode ser

superior).
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Para tal fin, as xefaturas territoriais poranse en contacto coas familias para informarlas
do estado do seu expediente e do alcance que sobre este ten a aplicacién directa da dife-
renza maxima de idade do artigo 175.1 do Cddigo civil.

A seguir, e seguindo a orde de presentacion de solicitudes, comprobarase en cada ex-
pediente se consta nel declaracion de idoneidade vixente. En caso afirmativo, se na resolu-
cion de declaracion de idoneidade se reflicte a idade do adoptando en atencién a diferenza
maxima de idade de 40 anos entre adoptante e adoptando prevista no artigo 77.1.a) do
Decreto 42/2000, do 7 de xaneiro, debera efectuarse unha revision da valoracién da ido-
neidade tendo en conta a aplicacion directa da diferenza maxima de idade de 45 anos do
artigo 175.1 do Cadigo civil.

No caso de que na resolucion de declaracion de idoneidade vixente que conste no ex-
pediente non se recolla ningunha mencion a idade do adoptando en atencién a diferenza
maxima de idade de 40 anos entre adoptante e adoptando prevista no artigo 77.1.a) do
Decreto 42/2000, do 7 de xaneiro, non sera necesario efectuar unha revision da valoracion
da idoneidade, sen prexuizo de que se incorpore ao expediente unha dilixencia en que
se faga constar a aplicacion directa ao dito expediente da diferenza maxima de idade de
45 anos do artigo 175.1 do Cadigo civil.

Nos expedientes de adopcion en curso en que non conste declaracion de idoneidade
vixente por estar pendente a realizacion da valoracion da idoneidade ou a revision da dita
valoracioén, estas realizaranse tendo en conta a aplicacién directa da diferenza maxima de
idade de 45 anos do artigo 175.1 do Caodigo civil.

A reelaboracion das listas provinciais do artigo 82.1.b) do Decreto 42/2000, do 7 de
xaneiro, efectuarase progresivamente, como resultado da realizacion das actuacions pre-
vistas nos tres paragrafos precedentes. Dado que tales actuaciéns deben efectuarse se-
guindo a orde de presentacion de solicitudes, as novas asignacions de menores poderan
realizarse a medida que se vaian reelaborando as listas e facendo figurar nelas, por orde
de presentacion de solicitudes, as persoas solicitantes idoneas, sen necesidade, por tanto,
de esperar pola completa reelaboracion das ditas listas, en atencion a primacia que debe
outorgarse ao interese superior dos menores.

Cando entre os solicitantes declarados idéneos na provincia non haxa ningun que
se adecue as caracteristicas do menor, a xefatura territorial remitira o expediente ao
responsable do Rexistro de Adopciéns, que reclamara as distintas provincias para que
propofian os solicitantes que ofrezan maiores condicions de aptitude en funcién das
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caracteristicas do menor, tendo en conta a reelaboracién das listas derivada do disposto
nos paragrafos anteriores. Recibidas as propostas, o responsable do rexistro remitiraas as
xefatura territorial demandante para que esta seleccione a mais adecuada, seguindo os
criterios da letra b) do numero 1 do artigo 82 do Decreto 42/2000, do 7 de xaneiro.

Cuarto. Aplicacion directa da diferenza maxima de idade de 45 anos do artigo 175.1
do Caédigo civil aos expedientes de adopcién que se inicien con posterioridade a presente
instrucion

Na tramitacion de expedientes de adopcion que se inicien con posterioridade a presente
instrucion, non sera de aplicacion a diferenza maxima de idade de 40 anos prevista nos
artigos 70.2, 77.1.a) e 82 do Decreto 42/2000, do 7 de xaneiro, e débese aplicar, por im-
perativo da sentenza do Tribunal Constitucional 133/2017, a diferenza maxima de idade de
45 anos do artigo 175.1 do Cdédigo civil.

Santiago de Compostela, 5 de abril de 2018

Maria Amparo Gonzalez Méndez
Directora xeral de Familia, Infancia e Dinamizacion Demografica
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